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２
年
前
の
東
日
本
大
震
災
の
惨
禍

を
目
の
当
た
り
に
し
て
、〝
目
覚
め

た
市
民
層
〞
と
も
い
う
べ
き
人
々

が
、マ
ン
シ
ョ
ン
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の

新
た
な
可
能
性
を
見
い
だ
し
て
い

る
の
も
事
実
だ
。

　

本
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で

は
玉
田
弘
毅
・
明
治
大

学
名
誉
教
授
に
区
分
所

有
法
他
今
日
的
課
題
、

親
泊
哲
・
日
本
マ
ン
シ
ョ

ン
管
理
士
会
連
合
会
会
長
に
マ
ン

シ
ョ
ン
と
地
域
の
連
携
の
現
状
に
つ

い
て
講
演
し
て
い
た
だ
く
。
さ
ら

に
、マ
ン
シ
ョ
ン
長
寿
命
化
協
議
会

の
座
長
で
あ
る
齊
藤
広
子
・
明
海
大

学
教
授
に
よ
る
、東
日
本
大
震
災
の

被
害
実
態
と
復
興
調
査
結
果
を
報
告

す
る
基
調
講
演
、協
議
会
委
員
ら
に

よ
る
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
も

行
わ
れ
る
。
非
常
に
有
意
義
な
も
の

に
な
る
と
期
待
し
て
い
る
。

　

齊
藤　

安
心
・
安
全
な
暮
ら
し
に

は
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
重
要
と
考
え
る

が
ど
う
か
。

　

山
本　

マ
ン
シ
ョ
ン
の
居
住
形
態

は
、
直
接
民
主
主
義
を
地
で
い
く
一

種
の〝
群
れ
社
会
〞だ
。
大
規
模
修
繕

や
建
て
替
え
な
ど
、
財
産
管
理
の
問

題
で
は
法
律
の
条
文
通
り
に
決
め
る

と
い
う
よ
り
、
ほ
と
ん
ど
反
対
が
な

く
な
る
ま
で
話
し
合
っ
て
説
得
す

的
観
点
か
ら
適
切
に
位
置
づ
け
る
こ

と
が
必
要
だ
。
財
産
管
理
は
現
行
の

区
分
所
有
法
の
精
神
を
受
け
継
ぎ
、

共
同
生
活
上
の
管
理
は
新
た
に
位
置

づ
け
る
こ
と
が
求
め
ら
れ
る
。
マ
ン

シ
ョ
ン
管
理
適
正
化
法
の
見
直
し
も

必
要
だ
。

　

三
井　

区
分
所
有
法
と
マ
ン
シ
ョ

ン
管
理
適
正
化
法
は
確
か
に
齟
齬（
そ

ご
）が
あ
る
。マ
ン
シ
ョ
ン
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
形
成
を
促
す
よ
う
な
仕
組
み

づ
く
り
、
法
改
正
も
必
要
だ
と
思
う
。

　

秋
山　

こ
れ
か
ら
の
ス
ト
ッ
ク
型

住
宅
市
場
の
中
で
、マ
ン
シ
ョ
ン
の
資

産
価
値
は
、
地
域
内
で
の
コ
ミ
ュ
ニ

ティ
活
動
と
い
っ
た
観
点
も
反
映
さ
れ

る
よ
う
に
な
る
。
活
動
を
促
進
す
る

よ
う
な
仕
組
み
も
今
後
は
重
要
だ
。

　

親
泊　

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
形
成
で

き
て
い
れ
ば
、
生
活
上
の
ト
ラ
ブ
ル

解
決
も
ス
ム
ー
ズ
に
い
く
。
生
活
騒

音
な
ど
ト
ラ
ブ
ル
を
減
少
さ
せ
る
効

果
も
期
待
で
き
る
。
子
ど
も
の
騒
ぎ

声
や
歩
行
音
は
苦
情
に
な
り
が
ち
だ

が
、
子
ど
も
が
喜
ん
で
参
加
で
き
る

イ
ベ
ン
ト
の
実
施
を
通
じ
て
、
家
族

同
士
が
顔
見
知
り
の
関
係
に
な
れ
ば

苦
情
も
減
る
。
管
理
会
社
に
は
、
そ

う
し
た
仕
掛
け
づ
く
り
の
サ
ポ
ー
ト

も
期
待
し
た
い
。

　

山
本　

管
理
会
社
は
、
オ
プ
シ
ョ

ン
で
災
害
時
の
支
援
活
動
な
ど
を
用

意
し
て
も
い
い
の
で
は
な
い
か
。
財

産
管
理
に
と
ど
ま
ら
ず
、
こ
れ
ま
で

以
上
に
先
進
的
な
取
り
組
み
を
期
待

し
て
い
る
。

　

親
泊　

マ
ン
シ
ョ
ン
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
の
役
割
は
非
常
に
大
き
い
と
実

感
し
て
い
る
。
例
え
ば
役
員
選
出
が

困
難
な
マ
ン
シ
ョ
ン
は
顔
見
知
り
の

関
係
を
つ
く
る
こ
と
で
、
そ
う
し
た

事
態
を
回
避
で
き
る
よ
う
に
な

る
。
例
え
ば
賃
貸
化
率
１
０
０
%

の
マ
ン
シ
ョ
ン
で
大
規
模
修
繕
を

す
る
場
合
、
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
な
け

れ
ば
ベ
ラ
ン
ダ
の
私
物
を
片
づ
け
る

よ
う
に
お
願
い
す
る
こ
と
さ
え
簡
単

で
は
な
い
。

　

浅
見　

マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
に
は
、

財
産
管
理
と
共
同
生
活
上
の
管
理
が

あ
る
。
こ
れ
か
ら
は
そ
れ
ぞ
れ
を
法
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　マンション管理業協会では東日本大震災の経緯を教訓とすべく、防災・減災にも資
する管理組合によるコミュニティ活動のあり方について検討を重ねてきた。その集大
成として3月22日、「マンション長寿命化協議会シンポジウム」を開催。マンションに
安心、安全で長く住まう施策の討議内容を採録した。コ

ミ
ュニ
ティ
活
動
の
推
進
が

安
心・安
全
な
生
活
を
支
え
る

る
。
こ
れ
が
可
能
に
な
る
の
は
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
あ
っ
て
こ
そ
で
あ

り
、
そ
の
形
成
の
推
進
は
管
理
組
合

の
基
本
的
活
動
だ
。

　

花
里　

単
な
る
仲
良
し
グ
ル
ー
プ

で
は
な
く
、
問
題
解
決
型
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
で
あ
る
べ
き
だ
。
大
規
模
修
繕

や
コ
ン
シ
ェ
ル
ジ
ェ
の
配
置
な
ど
、

多
く
の
居
住
者
の
賛
同
が
必
要
な
決

定
を
円
滑
に
下
し
た
マ
ン
シ
ョ
ン
は

共
通
し
て
良
好
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が

形
成
さ
れ
て
い
る
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

は
居
住
者
の
持
つ
専
門
知
識
を
利
用

で
き
る
メ
リ
ッ
ト
も
あ
る
。
あ
る
タ

ワ
ー
マ
ン
シ
ョ
ン
で
は
管
理
費
の
運

用
に
困
っ
て
い
た
が
、
居
住
者
に

フ
ァ
ン
ド
マ
ネ
ジ
ャ
ー
が
い
る
と
分

か
っ
て
ア
ド
バ
イ
ス
を
受
け
る
こ
と

が
で
き
た
。
運
用
に
限
ら
ず
、
法
律

や
建
築
な
ど
の
専
門
知
識
を
も
つ
居

住
者
も
い
る
だ
ろ
う
し
、
そ
の
専
門

知
識
を
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
に
役
立
て

パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
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マンション長寿命化協議会メンバーマンション長寿命化協議会メンバー
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
を

促
す
法
改
正
を

管
理
組
合
を
軸
に

居
住
者
の
意
思
疎
通
を

財
産
管
理
以
外
の

管
理
会
社
の
役
割
と
は

法
的
留
意
点
に
配
慮
し

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
を

理
事
長
あ
い
さ
つ

　

マ
ン
シ
ョ
ン
は
い
ま
や
、わ
が
国

に
お
け
る
重
要
な
住
居
形
態
と
な
っ

た
。
本
協
会
で
は
従
来
よ
り
〝
安

心
、安
全
で
長
く
住
ま
う
〞
こ
と
を

テ
ー
マ
に
２
つ
の
高
齢

化
問
題
を
識
者
に
検
討

を
依
頼
し
て
き
た
。
昨

年
は
耐
震
診
断
・
改
修

の
促
進
な
ど
、ハ
ー
ド

面
の
貴
重
な
提
言
を
賜
っ
た
が
、今

年
は
ソ
フ
ト
面
、マ
ン
シ
ョ
ン
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に
関
す
る
提
言
を
い
た

だ
け
る
運
び
と
な
っ
た
。

　

一
昨
年
３
月
、未
曽
有
の
大
被
害

を
も
た
ら
し
た
東
日
本
大
震
災
時
に

は
、管
理
組
合
の
活
動
が
有
効
に
機

能
し
た
マ
ン
シ
ョ
ン
で
は
平
素
か
ら

良
好
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
を
形
成
し
て

い
た
と
の
報
告
が
な
さ
れ
て
い
る
。

か
つ
て
の
日
本
で
は
地
縁
、血
縁
を

通
し
て
良
好
な
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
形

成
さ
れ
て
き
た
。
そ
れ
が
戦
後
以
降
、

い
わ
ゆ
る
〝
圧
倒
的
無
関
心
層
〞
と

も
い
う
べ
き
人
々
が
増
大
し
た
こ

と
で
、地
域
の
共
同
体
の
機
能
が

損
な
わ
れ
て
し
ま
っ
た
。

　

都
市
部
の
マ
ン
シ
ョ
ン
に
お

い
て
も
高
齢
者
の
孤
独
死
な
ど

が
問
題
に
な
っ
て
い
る
。
半
面
、

18
年
前
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
、

目
覚
め
た
市
民
層
の

役
割
に
期
待

問
題
解
決
型
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
へ

管
理
会
社
に
先
進
的
取
り
組
み
を
期
待花里氏花里氏

秋山氏秋山氏

浅見氏浅見氏

戎氏戎氏

山本氏山本氏

篠原氏篠原氏

山
根 

弘
美 

一
般
社
団
法
人
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
業
協
会
　
理
事
長

マンション長寿命化協議会シンポジウム
～マンションに安心、安全で長く住まうために～

る
こ
と
も
で
き
る
。

　
三
井　

災
害
対
策
基
本
法
の
規
定

は
大
半
が
公
助
に
関
す
る
も
の
だ

が
、
阪
神
・
淡
路
大
震
災
時
に
は
自

助
、
共
助
も
不
可
欠
だ
っ
た
。
神
戸

市
は
そ
の
教
訓
か
ら
防
災
・
福
祉
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
を
後
押
し
し
て
い

る
。
例
え
ば
１
９
１
校
あ
る
小
学
校

で
は
、
学
区
ご
と
に
防
災
訓
練
だ
け

で
は
な
く
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者
ま

で
参
加
で
き
る
催
し
を
開
い
て
い

る
。
こ
れ
は
防
災
意
識
を
高
め
つ
つ
、

か
つ
互
い
に
助
け
合
う
人
間
関
係
づ

く
り
に
役
立
っ
て
い
る
。

　

齊
藤　

管
理
組
合
が
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
形
成
活
動
を
す
る
う
え
で
、
法

的
な
留
意
点
は
何
か
。

　

戎　

管
理
組
合
が
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

形
成
活
動
を
す
る
点
に
異
論
は
な
い

が
、
法
的
に
担
保
さ
れ
て
い
な
い
懸

念
が
あ
る
。
判
例
を
読
む
限
り
、
管

理
組
合
と
自
治
会
が
一
体
で
あ
れ
ば

問
題
は
な
い
と
い
え
る
が
、
そ
う
で

な
い
場
合
の
判
断
は
グ
レ
ー
ゾ
ー
ン

だ
。
管
理
組
合
の
主
た
る
目
的
は
財

産
管
理
で
あ
っ
て
、
そ
れ
以
外
は
現

行
法
上
は
残
念
な
が
ら
従
た
る
位
置

付
け
に
過
ぎ
な
い
。
賃
借
人
の
い
る

マ
ン
シ
ョ
ン
で
、
区
分
所
有
者
だ
け

で
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
ル
ー
ル
を
決
め

て
い
い
の
か
、
今
後
議
論
を
深
め
る

必
要
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　

篠
原　

管
理
規
約
に
コ
ミ
ュ
ニ

テ
ィ
形
成
を
業
務
の
一
つ
と
し
て
規

定
す
れ
ば
、
法
的
に
ク
リ
ア
で
き
る

問
題
だ
と
思
う
。
実
際
問
題
と
し
て
、

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
形
成
の
活
動
が
で
き

る
の
は
管
理
組
合
し
か
な
い
。
防
災

訓
練
な
ど
も
建
物
の
価
値
の
維
持
に

資
す
る
と
い
え
る
。
地
域
と
連
携
し

た
防
災
訓
練
も
法
的
に
問
題
は
な
い

は
ず
だ
。
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
形
成
さ

れ
る
こ
と
で
、
平
穏
に
暮
ら
す
こ
と

が
で
き
財
産
管
理
が
円
滑
化
す
る
。

た
だ
、区
分
所
有
者
が
義
務
と
し
て

支
払
う
管
理
費
の
中
か
ら
、
任
意
参

加
で
あ
る
自
治
会
費
や
弔
慰
金
に
充

て
る
の
は
法
的
に
問
題
が
あ
る
。

三井氏三井氏
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相互に助け合う仕組みの導入が重要に

マンションを核にエリアの防災を

　

マ
ン
シ
ョ
ン
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
重

要
性
は
、明
確
な
条
文
こ
そ
な
か
っ

た
も
の
の
、１
９
６
２
年
に
区
分
所

有
法
が
制
定
さ
れ
た
当
時
か
ら
、関

係
者
の
間
で
は
広
く
認
識
さ
れ
て
い

た
。
そ
の
後
、数
次
に
わ
た
っ
て
改

正
さ
れ
た
時
も
、管
理
組
合
は
財
産

管
理
団
体
で
あ
る
と
同
時
に
、共
同

の
利
益
、す
な
わ
ち
共
同
生
活
の
秩

序
を
乱
す
行
為
を
制
限
で
き
る
と

い
っ
た
考
え
方
に
基
づ
き
、コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
形
成
に
も
深
く
関
与
す
る
こ

と
が
期
待
さ
れ
て
き
た
。

　

今
後
管
理
組
合
に
よ
る
コ
ミ
ュ

ニ
テ
ィ
形
成
業
務
な
ど
の
さ
ら
な

る
促
進
が
図
ら
れ
る
よ
う
、マ
ン

シ
ョ
ン
管
理
適
正
化
法
な
ど
の
改

正
を
検
討
す
べ
き
時
期
に
き
て
い

る
の
だ
ろ
う
。

区分所有法の原点に返り検討を

野村 正史氏 国土交通省　土地・建設産業局　不動産業課長来賓あいさつ

一般社団法人 マンション管理業協会とは

マ
ン
シ
ョ
ン
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
に

新
た
な
可
能
性

　

東
日
本
大
震
災
に
よ
っ
て
千
葉
県

浦
安
地
域
も
液
状
化
な
ど
の
被
害
を

被
っ
た
。
し
か
し
、当
該
地
域
の
マ
ン

シ
ョ
ン
は
ハ
ー
ド
面
の
み
な
ら
ず
、ソ

フ
ト
面
で
も
強
固
な
対
応
力
を
見
せ

た
。
こ
れ
は
マ
ン
シ
ョ
ン
の
長
寿
命

化
を
考
え
る
う
え
で
重
要
だ
。
多
様

な
助
け
合
い
が
あ
り
、建
物
の
被
害
が

な
く
と
も
即
座
に
安
否
確
認
が
な
さ

れ
た
マ
ン
シ
ョ
ン
も
あ
っ
た
。

　

管
理
組
合
の
マ
ネ
ジ
メ
ン
ト
力
、住

民
同
士
が
顔
見
知
り
で
あ
る
と
い
っ

た
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
力
、地
域
と
連
携
す

る
地
域
力
な
ど
が
、安
心
・
安
全
に
暮

ら
す
た
め
の
キ
ー
ワ
ー
ド
だ
。
マ
ン

シ
ョ
ン
を
地
域
の
核
に
し
て
防
災
な

ど
を
見
据
え
、そ
の
エ
リ
ア
で
良
好
な

コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
が
形
成
さ
れ
る
よ
う

な
施
策
が
強
く
求
め
ら
れ
る
。

　

東
日
本
大
震
災
は
、直
接
的
な
被
害

を
受
け
な
か
っ
た
地
域
に
お
い
て
も

都
市
型
生
活
の
脆
弱
さ
や
リ
ス
ク
を

改
め
て
浮
き
彫
り
に
し
た
と
い
え
る
。

一
方
で
、マ
ン
シ
ョ
ン
販
売
は
全
般
的

に
好
調
で
あ
り
、ハ
ー
ド
面
な
ど
で
災

害
に
強
い
こ
と
が
広
く
認
知
さ
れ
た

と
い
う
こ
と
も
で
き
る
。

　

今
後
重
視
さ
れ
る
の
は
ソ
フ
ト
面
、

と
り
わ
け
良
好
な
生
活
共
同
体
形
成

の
側
面
だ
。
災
害
時
な
ど
に
居
住
者
が

相
互
に
助
け
合
う
仕
組
み
、顔
の
見
え

る
関
係
を
い
か
に
築
い
て
い
く
か
が

問
わ
れ
て
い
る
。
行
政
と
し
て
必
要
な

施
策
を
打
ち
出
す
の
は
当
然
だ
が
、マ

ン
シ
ョ
ン
事
業
者
に
は
魅
力
あ
る
マ
ン

シ
ョ
ン
づ
く
り
に
資
す
る
役
割
、ビ
ジ

ネ
ス
モ
デ
ル
構
築
を
期
待
し
て
い
る
。

マンションと地域の連携した取り組みを
　

マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
適
正
化
法
の
施

行
以
降
、マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
組
合
と

地
方
公
共
団
体
が
防
災
の
た
め
に
連

携
す
る
取
り
組
み
が
広
が
っ
て
い

る
。
東
京
・
町
田
市
で
は
年
に
３
、４

回
、「
分
譲
マ
ン
シ
ョ
ン
管
理
セ
ミ

ナ
ー
」が
開
か
れ
、防
犯
対
策
な
ど
が

話
し
合
わ
れ
て
い
る
。
ま
た
、大
阪

市
中
央
区
で
は
、マ
ン
シ
ョ
ン
と
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
促
進
事
業
の
取
り

組
み
が
始
ま
っ
て
い
る
。
そ
の
ほ
か

京
都
や
金
沢
、東
京
な
ど
で
新
築
、既

存
を
問
わ
ず
マ
ン
シ
ョ
ン
と
地
域
の

連
携
が
始
ま
っ
て
い
る
。

　

こ
れ
に
よ
り
マ
ン
シ
ョ
ン
の
防

犯
、防
災
の
機
能
が
高
ま
れ
ば
、資
産

価
値
の
向
上
が
期
待
で
き
る
。
今
後
、

管
理
組
合
に
は
こ
う
し
た
取
り
組
み

が
求
め
ら
れ
る
の
で
は
な
い
か
。

災
害
時
に
役
立
つ
マ
ン
シ
ョ
ン
の
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ

（順不同・敬称略）


